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Phần thứ nhất
KẾT QUẢ THỰC HIỆN NHIỆM VỤ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC 
VỀ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG NĂM 2013
Năm 2013, với sự chỉ đạo quyết liệt của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; sự đoàn kết, nhất trí cao của tập thể Lãnh đạo Bộ, sự nỗ lực của các cán bộ, công chức, viên chức trong toàn ngành; sự phối hợp chặt chẽ và hỗ trợ tích cực của các Bộ, ngành, cơ quan liên quan ở Trung ương và các địa phương trên cả nước, ngành tài nguyên và môi trường đã hoàn thành tốt nhiệm vụ được Trung ương Đảng, Quốc hội, Chính phủ giao, góp phần quan trọng vào việc giữ ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm tăng trưởng kinh tế, an sinh xã hội, phục vụ mục tiêu phát triển bền vững của đất nước.

Toàn ngành đã nghiêm túc thực hiện, cụ thể hóa Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 07/01/2013 của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2013; triển khai thực hiện tốt Chương trình công tác, Chương trình xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2013 của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra trên phạm vi cả nước; tập trung giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo và các vụ việc tồn đọng, kéo dài; hiệu lực, hiệu quả trong công tác quản lý nhà nước trên cả 07 lĩnh vực ngày càng được nâng cao. Cũng trong năm qua, toàn ngành đã tích cực triển khai thực hiện nhiệm vụ cấp bách cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất, đến nay đã cơ bản hoàn thành việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lần đầu và xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai trong phạm vi cả nước theo Nghị quyết số 30/2012/QH13 của Quốc hội; hoàn thành việc chỉnh lý để trình Quốc hội khóa XIII thông qua Luật Đất đai sửa đổi tại kỳ họp thứ 6. Những kết quả đạt được chủ yếu trong năm 2013 của ngành tài nguyên và môi trường cụ thể như sau:
I. THỂ CHẾ, CHÍNH SÁCH, PHÁP LUẬT VỀ QUẢN LÝ TÀI NGUYÊN VÀ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG TIẾP TỤC ĐƯỢC HOÀN THIỆN 

Toàn ngành xác định công tác xây dựng thể chế, chính sách, pháp luật về quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường là nhiệm vụ quan trọng hàng đầu, do đó trong 3 năm đầu của kế hoạch 5 năm 2011 - 2015 đã triển khai rà soát, đánh giá một cách toàn diện tình hình thực hiện chính sách, pháp luật nhằm chủ động nắm bắt những vướng mắc, bất cập để sửa đổi, hoàn thiện trên cơ sở coi quản lý, khai thác và sử dụng hiệu quả nguồn tài nguyên, bảo vệ môi trường là một trong ba trụ cột thúc đẩy sự phát triển bền vững kinh tế - xã hội của đất nước. 

Bộ đã xây dựng, trình Ban Cán sự đảng Chính phủ trình Ban Chấp hành Trung ương khóa XI ban hành Nghị quyết số 24/NQ-TW ngày 03/6/2013 về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường. Đó là tư tưởng chỉ đạo và định hướng phát triển lâu dài của ngành và lĩnh vực tài nguyên và môi trường. Tích cực triển khai xây dựng các dự án Luật thuộc trách nhiệm của Bộ Tài nguyên và Môi trường để tham mưu cho Chính phủ trình Quốc hội nhiệm kỳ khoá XIII, trong đó có dự án Luật đất đai (sửa đổi); dự án Luật bảo vệ môi trường (sửa đổi); trình Chính phủ ban hành và ban hành theo thẩm quyền các văn bản hướng dẫn Luật. Năm 2013, Bộ đã trình và được Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành 23 văn bản; đã trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ 31 đề án, văn bản quy phạm pháp luật; ban hành 45 Thông tư, Thông tư liên Bộ. Các văn bản pháp luật được xây dựng và ban hành đều bám sát chủ trương đẩy mạnh cải cách hành chính, tăng cường tính công khai, minh bạch, đảm bảo hài hòa lợi ích của Nhà nước, người dân và doanh nghiệp; phát huy nguồn lực tài nguyên và môi trường.
Tập trung xây dựng các quy hoạch, chiến lược, chương trình mục tiêu quốc gia đối với từng lĩnh vực cụ thể, tạo cơ sở định hướng quan trọng cho công tác quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường trong giai đoạn tới, bao gồm: Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm (2011-2015) cấp quốc gia; Chiến lược quốc gia về bảo vệ môi trường đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; Chiến lược quốc gia về đa dạng sinh học đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu; Chiến lược khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên và bảo vệ môi trường biển đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; Chiến lược quản lý tổng hợp đới bờ quốc gia đến năm 2020, tầm nhìn 2030; Nghị quyết về một số vấn đề cấp bách trong lĩnh vực bảo vệ môi trường; Chương trình mục tiêu quốc gia về khắc phục ô nhiễm và cải thiện môi trường giai đoạn 2012-2015; Kế hoạch hành động quốc gia về biến đổi khí hậu giai đoạn 2012-2020; Kế hoạch hành động quốc gia về nâng cao hiệu quả quản lý, bảo vệ, sử dụng tổng hợp tài nguyên nước;... 

Công tác xây dựng và ban hành văn bản tại các địa phương đã được thực hiện đúng thẩm quyền, đảm bảo chất lượng, kịp thời điều chỉnh một số vấn đề phát sinh trong quá trình chỉ đạo, điều hành và quản lý nhà nước. Phối hợp chặt chẽ với Bộ trong việc lấy ý kiến nhân dân đối với dự án Luật đất đai (sửa đổi); chủ động ban hành các quy định về cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, bồi thường, hỗ trợ tái định cư khi nhà nước thu hồi đất, các quy định về môi trường, khoáng sản; xây dựng và triển khai chương trình hành động của địa phương nhằm thực hiện Nghị quyết 24-NQ/TƯ về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường.
II. CÔNG TÁC THANH TRA, KIỂM TRA GIẢI QUYẾT ĐƠN THƯ KHIẾU NẠI, TỐ CÁO VÀ GIẢI QUYẾT VỤ VIỆC TỒN ĐỌNG KÉO DÀI ĐƯỢC TĂNG CƯỜNG 

Trong năm 2013, toàn ngành đã tổ chức gần 1.000 đoàn thanh tra, kiểm tra đối với hơn 1.400 tổ chức, cá nhân trên toàn bộ các lĩnh vực quản lý nhà nước. Trong đó có 250 đoàn thanh tra, kiểm tra về đất đai; hơn 200 đoàn thanh tra, kiểm tra về môi trường; 250 đoàn thanh tra, kiểm tra về khoáng sản; gần 200 đoàn thanh tra, kiểm tra chuyên đề kết hợp nhiều lĩnh vực; gần 200 đoàn kiểm tra việc thực hiện kết luận sau thanh tra. Bộ Tài nguyên và Môi trường trực tiếp tiến hành 80 đoàn thanh tra, kiểm tra với hơn 700 tổ chức, cá nhân, tập trung vào thanh tra diện rộng việc chấp hành pháp luật đất đai trong công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn cả nước; thanh tra, kiểm tra chuyên đề kết hợp nhiều lĩnh vực và từng lĩnh vực. Qua công tác thanh tra, kiểm tra đã chỉ ra được những yếu kém, hạn chế và các sai phạm; xử lý kịp thời đối với những tổ chức, cá nhân có vi phạm, hỗ trợ tích cực cho công tác quản lý nhà nước của ngành tài nguyên và môi trường.
Tập trung giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo và giải quyết vụ việc tồn đọng, kéo dài. Trong năm 2013, toàn ngành đã tổ chức tiếp hơn 3.600 lượt công dân với hơn 6.500 người; tiếp nhận hơn 8.000 lượt đơn thư khiếu nại, tố cáo. Bộ Tài nguyên và Môi trường đã tổ chức tiếp gần 400 lượt công dân với trên 2.700 người; tiếp nhận hơn 4.000 lượt đơn thư khiếu nại, tố cáo, tranh chấp đất đai, chủ yếu là đơn thuộc lĩnh vực đất đai (chiếm 98%). Toàn ngành đã giải quyết hơn 1.700 vụ việc khiếu nại, tố cáo và tranh chấp đất đai. Bộ đã tập trung giải quyết các vụ việc do Thủ tướng Chính phủ giao, hoàn thành việc thẩm tra, xác minh 12/14 vụ việc, báo cáo Thủ tướng Chính phủ giải quyết 05 vụ việc. Ngoài ra, Bộ đã có văn bản báo cáo Thủ tướng Chính phủ 16 vụ việc được giao trong năm 2012; ban hành 800 văn bản hướng dẫn, trả lời công dân theo quy định của pháp luật. Các Sở Tài nguyên và Môi trường đã tham mưu giải quyết xong gần 1.700 vụ việc trên tổng số 2.100 vụ thuộc thẩm quyền giải quyết của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 

Bộ đã phối hợp với địa phương để thống nhất giải quyết dứt điểm 28/28 vụ việc tồn đọng, kéo dài theo Kế hoạch số 1130/KH-TTCP của Thanh tra Chính phủ (đạt 100%); rà soát, làm việc với địa phương để thống nhất giải quyết 49 vụ việc tồn đọng, kéo dài ngoài danh sách các vụ việc thuộc trách nhiệm rà soát của Bộ theo Kế hoạch số 1130/KH-TTCP của Thanh tra Chính phủ.

Như số liệu nêu trên cho thấy, Bộ đã giải quyết về cơ bản các vụ việc thuộc thẩm quyền và Thủ tướng Chính phủ giao; các địa phương đã giải quyết được 80% số vụ việc liên quan đến tài nguyên và môi trường thuộc thẩm quyền và trách nhiệm. Trong thời gian tới, cần tiếp tục tăng cường phối hợp, giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo giữa Bộ và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố, giữa các Sở Tài nguyên và Môi trường với các cơ quan thuộc Bộ, tránh tình trạng khiếu kiện vượt cấp; thực hiện nghiêm túc việc tổ chức tiếp công dân định kỳ theo Quy chế tiếp công dân của Chính phủ tại các địa phương; quan tâm giải quyết các trường hợp khiếu nại kéo dài, bức xúc, nhiều lần khiếu nại vượt cấp. 

III. CÔNG TÁC QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC CÁC LĨNH VỰC TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG CÓ NHIỀU CHUYỂN BIẾN
1. Lĩnh vực quản lý đất đai đã đạt được những kết quả quan trọng, Bộ đã hoàn thành việc xây dựng dự án Luật đất đai (sửa đổi), dự án Luật đã được Quốc hội thông qua tại Kỳ họp thứ 6 với nhiều điểm đổi mới bám sát các quan điểm, định hướng của Đảng, Nghị quyết số 19-NQ/TW Hội nghị lần thứ 6 Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XI và giải quyết những tồn tại, vướng mắc hiện nay. Cùng với việc xây dựng dự án Luật, Bộ đã tập trung hoàn thiện dự thảo Nghị định quy định chi tiết và thi hành Luật; Nghị định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai; trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 69/2009/NĐ-CP quy định bổ sung về quy hoạch sử dụng đất, giá đất, thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư. Bộ đã hoàn thành việc thẩm định, trình Chính phủ xét duyệt quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu (2011-2015) của các tỉnh, thành phố. Tăng cường công tác kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật đất đai của các tổ chức được nhà nước giao đất, cho thuê đất theo Chỉ thị số 134/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ, đã phát hiện hơn 8.000 tổ chức vi phạm, sử dụng đất lãng phí do chậm đưa đất vào sử dụng với diện tích gần 130 nghìn ha. 
Xác định nhiệm vụ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo Nghị quyết số 30/2012/QH13 của Quốc hội là công việc trọng tâm trong năm 2013 của Bộ và các địa phương, Bộ đã tập trung chỉ đạo quyết liệt và triển khai nhiều giải pháp đồng bộ để đẩy nhanh việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất. Bộ đã tổ chức nhiều hội nghị và làm việc trực tiếp với Lãnh đạo Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố; tổ chức Đoàn kiểm tra, chỉ đạo, hướng dẫn giải quyết tồn đọng tại các tỉnh, thành phố; kiến nghị Thủ tướng Chính phủ hỗ trợ cho 32 địa phương có khó khăn về kinh phí thực hiện cấp giấy chứng nhận; tổ chức tập huấn cho gần 1.000 cán bộ Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất các cấp và 2.400 cán bộ địa chính cấp xã... Cấp ủy đảng và chính quyền các tỉnh, thành phố đã quyết tâm cao, tập trung chỉ đạo thực hiện cấp giấy chứng nhận bằng nhiều biện pháp quyết liệt, có hiệu quả; thường xuyên kiểm tra, đôn đốc để giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện, điển hình như các tỉnh: Bắc Giang, Thái Nguyên, Phú Thọ, Tuyên Quang, Quảng Ninh, Ninh Thuận, Vĩnh Long, Tiền Giang và thành phố Hồ Chí Minh.
Đến nay, cả nước đã cấp được hơn 40 triệu giấy chứng nhận với tổng diện tích 22,3 triệu ha, đạt trên 92% diện tích các loại đất cần cấp giấy chứng nhận và đạt 94% tổng số trường hợp sử dụng đất đủ điều kiện cấp giấy chứng nhận. Trong đó: đất ở đô thị cấp đạt trên 94%; đất ở nông thôn đạt 93%; đất chuyên dùng đạt 78%; đất sản xuất nông nghiệp đạt 89%; đất lâm nghiệp đạt 98%. Như vậy, sau 2 năm triển khai thực hiện, cả nước đã cấp được 7,5 triệu giấy lần đầu. Đến nay, cả nước có 58 tỉnh, thành phố hoàn thành cơ bản công tác cấp giấy chứng nhận, còn 5 tỉnh chưa hoàn thành (đạt dưới 85% diện tích cần cấp giấy chứng nhận) gồm Lai Châu; Hưng Yên; Hải Dương, Đắk Lắk và Bình Phước (không có tỉnh nào đạt thấp dưới 70%).

Cùng với việc tập trung hoàn thành cấp giấy chứng nhận lần đầu, việc xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai được chú trọng triển khai tại 49 tỉnh, thành phố với tổng số khoảng 90 quận, huyện nhằm đáp ứng yêu cầu hiện đại hóa hệ thống quản lý đất đai; đến nay một số tỉnh, huyện đã cơ bản hoàn thành và đã đưa vào khai thác sử dụng, phát huy hiệu quả tích cực phục vụ công tác quản lý đất đai của địa phương, điển hình là các tỉnh, thành phố: Đồng Nai, An Giang, thành phố Hồ Chí Minh, Vĩnh Long, Tiền Giang, Long An,...

Nhìn chung, công tác quản lý nhà nước về đất đai tại địa phương có chuyển biến rõ nét; đặc biệt, kết quả cấp giấy chứng nhận chung các loại đất của cả nước đã đạt tỷ lệ cao, cơ bản hoàn thành theo yêu cầu của Quốc hội và Chính phủ. Song song với việc tập trung xây dựng hoàn thiện chính sách, pháp luật về đất đai, các địa phương cần tiếp tục tập trung chỉ đạo, thực hiện để hoàn thành việc cấp giấy chứng nhận lần đầu và xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai.

2. Lĩnh vực địa chất và khoáng sản có chuyển biến rõ nét, công tác thanh tra, kiểm tra và giám sát việc quản lý cấp phép hoạt động khoáng sản được tăng cường; tình trạng “chảy máu” tài nguyên khoáng sản đã từng bước được hạn chế. Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã tiến hành kiểm tra tình hình cấp giấy phép hoạt động khoáng sản của Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố. Kết quả kiểm tra, rà soát cho thấy từ ngày 01/7/2011 đến ngày 31/12/2012, các tỉnh, thành phố đã cấp gần 1.000 giấy phép hoạt động khoáng sản. Nhìn chung, nhiều địa phương đã cơ bản thực hiện tốt các quy định của Luật khoáng sản 2010, chấp hành nghiêm túc chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ trong việc thẩm định, cấp phép hoạt động khoáng sản cho các tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật về khoáng sản, như: Tuyên Quang, Yên Bái, Thái Nguyên, Bình Thuận,... Tuy nhiên, công tác quản lý cấp phép hoạt động khoáng sản của một số địa phương vẫn còn nhiều sai phạm, cần xử lý nghiêm và chấn chỉnh kịp thời, nhất là trong quản lý khai thác cát sỏi và vật liệu xây dựng. Bên cạnh đó, các địa phương cũng cần rà soát các quy hoạch khoáng sản đã được phê duyệt; tăng cường trách nhiệm của doanh nghiệp khai thác khoáng sản gắn với bảo vệ môi trường.
Tập trung xây dựng, hoàn thiện quy định pháp luật về khoáng sản; Bộ đã trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch điều tra cơ bản địa chất và khoáng sản đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; Đề án bảo tồn di sản địa chất, phát triển và quản lý mạng lưới công viên địa chất ở Việt Nam; tạo cơ sở quan trọng cho việc quản lý, khai thác, sử dụng có hiệu quả nguồn tài nguyên khoáng sản đáp ứng yêu cầu phát triển của đất nước. Đã hoàn thành khoanh định khu vực có khoáng sản phân tán nhỏ lẻ (đợt I) gồm 84 khu vực có khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ tại 21 tỉnh, thành phố, tiến hành khoanh định các khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản, 42 khu vực dự trữ khoáng sản quốc gia cho 8 loại khoáng sản. Tích cực triển khai thực hiện các đề án được Chính phủ giao, trong đó kết quả bước đầu của Đề án Điều tra đánh giá tổng thể tài nguyên than phần đất liền bể Sông Hồng có nhiều triển vọng.
3. Lĩnh vực tài nguyên nước đã tập trung triển khai thực hiện Luật tài nguyên nước và trình Chính phủ ban hành và ban hành theo thẩm quyền các văn bản hướng dẫn thi hành Luật, đáp ứng yêu cầu quản lý tổng hợp và thống nhất tài nguyên nước, bảo vệ, khai thác, sử dụng tài nguyên nước bền vững, hiệu quả. Xây dựng để trình Quốc hội thông qua Nghị quyết về tăng cường công tác quản lý quy hoạch, đầu tư xây dựng và vận hành các công trình thủy điện. Các Sở Tài nguyên và Môi trường đã thực hiện tốt công tác tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố ban hành các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn quản lý tài nguyên nước, kế hoạch hành động bảo vệ tài nguyên nước trên địa bàn tỉnh. 

Đẩy mạnh công tác lập quy hoạch tài nguyên nước các lưu vực sông; xây dựng quy trình vận hành liên hồ chứa. Đến nay, đã xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành quy trình vận hành liên hồ của 20 hồ chứa trên 5 lưu vực sông quan trọng; hoàn thành việc xác định và lập danh mục của 3.450 con sông với chiều dài từ 10 km trở lên trên lãnh thổ Việt Nam. 

Tăng cường hợp tác quốc tế trong lĩnh vực quản lý tài nguyên nước; kịp thời tham mưu cho Bộ Chính trị, Thường trực Chính phủ về các đối sách và giải pháp trong giải quyết các vấn đề nóng của hợp tác trong quản lý tài nguyên, nguồn nước sông Mê Công; tích cực triển khai thực hiện Nghiên cứu tác động của các công trình thủy điện trên dòng chính sông Mê Công do Việt Nam chủ trì với sự tham gia của Lào và Campuchia.
4. Lĩnh vực môi trường đã triển khai toàn diện các hoạt động quản lý nhà nước về môi trường,  trình ban hành và ban hành theo thẩm quyền 12 văn bản quy phạm pháp luật và nhiều chương trình, kế hoạch quốc gia về bảo vệ môi trường; đặc biệt lần đầu tiên Chính phủ đã ban hành một nghị quyết chuyên đề về một số vấn đề cấp bách trong lĩnh vực bảo vệ môi trường. Tập trung xây dựng dự án Luật bảo vệ môi trường (sửa đổi) trình Quốc hội xem xét, cho ý kiến tại kỳ họp thứ 6. 

Đẩy mạnh công tác kiểm tra, thanh tra việc chấp hành các quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường; qua đó phát hiện và xử lý được nhiều vụ việc vi phạm nghiêm trọng, được dư luận xã hội quan tâm và đồng tình ủng hộ. Tập trung xử lý triệt để các cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng trên địa bàn cả nước, đến nay, có 378/439 cơ sở đã hoàn thành biện pháp xử lý ô nhiễm triệt để (chiếm 86%). Tăng cường công tác kiểm soát ô nhiễm môi trường, công tác quản lý chất thải và cải thiện môi trường làng nghề, khu, cụm công nghiệp, các lưu vực sông, trong cả nước có 141/194 khu công nghiệp (chiếm 73%) đã có hệ thống xử lý nước thải theo quy định. Nâng cao hiệu quả công tác quản lý và bảo vệ môi trường lưu vực sông Cầu, sông Nhuệ - Đáy, sông Đồng Nai; đến nay có 22/22 tỉnh, thành phố trên 03 lưu vực sông đã phê duyệt và triển khai Kế hoạch triển khai Đề án bảo vệ môi trường lưu vực sông; 16/16 tỉnh, thành phố trên lưu vực sông Nhuệ - sông Đáy và hệ thống sông Đồng Nai đã thành lập Ban chỉ đạo triển khai đề án trên địa bàn. Đẩy mạnh triển khai Chương trình mục tiêu quốc gia về khắc phục ô nhiễm và cải thiện môi trường.
Nâng cao chất lượng thẩm định báo cáo đánh giá môi trường chiến lược (ĐMC), báo cáo đánh giá tác động môi trường (ĐTM); đã kiến nghị Thủ tướng Chính phủ xem xét chỉ đạo rà soát đưa ra khỏi quy hoạch đối với hai dự án thủy điện Đồng Nai 6 và 6A; phối hợp với Bộ Công Thương tham mưu cho Chính phủ loại khỏi quy hoạch 6 dự án thuộc quy hoạch bậc thang thủy điện; 418 dự án thuộc quy hoạch thủy điện nhỏ; không xem xét quy hoạch 172 vị trí tiềm năng thủy điện khác.
Tăng cường công tác quản lý bảo tồn đa dạng sinh học; thực hiện tốt vai trò là cơ quan đầu mối của mạng lưới quan trắc môi trường quốc gia. Phối hợp với địa phương lập hồ sơ trình Ban Thư ký Công ước Ramsar công nhận Vườn quốc gia Mũi Cà Mau là khu Ramsar mới của thế giới; hiện đang tiếp tục đẩy nhanh việc lập hồ sơ, trình công nhận khu đất ngập nước Côn Đảo và một số khu vực khác là khu Ramsar.

5. Lĩnh vực biển và hải đảo tích cực triển khai chức năng quản lý nhà nước tổng hợp, thống nhất, liên ngành, liên vùng, hài hoà lợi ích chung giữa các bên liên quan trong khai thác, sử dụng tài nguyên và bảo vệ môi trường biển, hải đảo. Tiếp tục kiện toàn tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về biển và hải đảo ở Trung ương và địa phương; tập trung xây dựng dự thảo Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo. Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Chiến lược khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên và bảo vệ môi trường biển đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; ban hành Quy chế quản lý tổng hợp tài nguyên và bảo vệ môi trường biển, hải đảo.

Đẩy nhanh tiến độ thực hiện các chương trình, kế hoạch, đề án Chính phủ giao; trong đó đã tích cực triển khai thực hiện Chương trình nghiên cứu, điều tra cơ bản về tiềm năng khí hydrate ở các vùng biển và thềm lục địa Việt Nam; Đề án tổng thể về điều tra cơ bản và quản lý tài nguyên - môi trường biển đến năm 2010, tầm nhìn đến năm 2020 (Đề án 47). Tổ chức đánh giá, rà soát hiệu quả của các nhiệm vụ, dự án kết thúc giai đoạn 2006-2012 của Đề án 47 và trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt danh mục 14 nhiệm vụ, dự án mở mới giai đoạn 2013-2020.

Tích cực phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương thực hiện các nhiệm vụ quản lý tổng hợp thống nhất biển, hải đảo; xây dựng quy hoạch tổng hợp đới bờ. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền nâng cao nhận thức về quản lý tổng hợp thống nhất biển và hải đảo của Việt Nam. Một số địa phương đã tích cực triển khai lập quy hoạch không gian biển, khai thác biển như thành phố Hải Phòng, Quảng Ninh… Tuy nhiên, việc thực hiện quy hoạch tổng thể, phân vùng biển làm cơ sở cho việc tổ chức khai thác, sử dụng và bảo vệ tài nguyên - môi trường, phát triển kinh tế - xã hội biển, hải đảo hiện vẫn chưa đáp ứng yêu cầu; công tác điều tra cơ bản về tài nguyên biển kết quả còn hạn chế.

6. Lĩnh vực khí tượng thuỷ văn và biến đổi khí hậu ghi nhận nỗ lực và quyết tâm của toàn ngành trong việc ứng phó với biến đổi khí hậu; tăng cường hợp tác quốc tế, vận động tài trợ thực hiện các Chương trình, Chiến lược, Kế hoạch hành động về biến đổi khí hậu. Đã chuẩn bị tốt nội dung cho đoàn Việt Nam tham dự Hội nghị các bên tham gia công ước khung của Liên hợp quốc về Biến đổi khí hậu và Nghị định thư Kyoto lần thứ 19 tại Ba Lan (COP19). Tại Hội nghị, Việt Nam tái khẳng định quyết tâm hợp tác chặt chẽ cùng cộng đồng quốc tế ứng phó với biến đổi khí hậu toàn cầu và kêu gọi các nước phát triển sớm đưa ra các cam kết cắt giảm, hạn chế phát thải khí nhà kính. Hiện Bộ Tài nguyên và Môi trường đang triển khai xây dựng Đề án đàm phán và tổ chức thực hiện các điều ước quốc tế về biến đổi khí hậu. Tuy nhiên, trong thời gian tới cần tiếp tục nâng cao hơn nữa vai trò điều phối thực hiện các chương trình về biến đổi khí hậu của Bộ, sự phối hợp chặt chẽ của các Bộ, ngành, địa phương trong việc xây dựng, triển khai các hành động chính sách về biến đổi khí hậu. 

Tập trung xây dựng Luật khí tượng thuỷ văn; triển khai hiệu quả Chiến lược phát triển ngành khí tượng thủy văn đến năm 2020, Đề án hiện đại hóa ngành khí tượng thủy văn đến năm 2015 nhằm hiện đại hóa toàn diện mạng lưới quan trắc khí tượng thủy văn và công nghệ dự báo khí tượng thủy văn của đất nước, nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo khí tượng thuỷ văn và ứng phó với biến đổi khí hậu. Đã dự báo kịp thời và cảnh báo tương đối chính xác tình hình khí tượng thủy văn, các hiện tượng khí hậu, thời tiết cực đoan như bão, mưa lũ góp phần quan trọng trong việc phòng chống, giảm nhẹ thiên tai trong năm.

7. Lĩnh vực đo đạc và bản đồ đã tích cực triển khai Chiến lược phát triển ngành đo đạc và bản đồ Việt Nam đến năm 2020; hoàn thành và bàn giao sản phẩm hai dự án Chính phủ về thành lập cơ sở dữ liệu nền thông tin địa lý tỷ lệ 1/10.000 gắn với mô hình số độ cao phủ trùm toàn quốc; tỷ lệ 1/2.000, 1/5.000 các khu vực đô thị, khu công nghiệp, khu vực kinh tế trọng điểm cho 56/61 tỉnh, thành phố; khẩn trương hoàn thành dự án Hoàn thiện, hiện đại hóa hồ sơ, bản đồ địa giới hành chính và xây dựng cơ sở dữ liệu về địa giới hành chính; tập trung xây dựng hệ thống quản lý cơ sở dữ liệu nền địa lý quốc gia và cơ sở dữ liệu đo đạc - bản đồ. 

Tích cực và nghiêm túc thực hiện các nhiệm vụ phân giới, cắm mốc biên giới trên đất liền Việt Nam - Campuchia; tăng dày, tôn tạo và hiện đại hóa hệ thống mốc biên giới Việt Nam - Lào; xây dựng cơ sở dữ liệu phục vụ quản lý biên giới Việt Nam - Trung Quốc. Đã báo cáo Thủ tướng Chính phủ kết quả thực hiện giai đoạn I dự án Khôi phục và hoàn thiện hệ thống độ cao quốc gia Campuchia; trình Chính phủ xem xét nội dung dự án Xây dựng cơ sở dữ liệu nền thông tin địa hình cơ bản phục vụ quy hoạch, phát triển kinh tế - xã hội, giám sát tài nguyên và môi trường nước Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào; đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án Xây dựng cơ sở dữ liệu biên giới đất liền Việt Nam - Trung Quốc.

8. Tập trung kiện toàn tổ chức bộ máy; nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ của ngành.
Trên cơ sở Nghị định số 21/2013/NĐ-CP ngày 04/3/2013 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài nguyên và Môi trường; toàn ngành đã tập trung rà soát, xây dựng, kiện toàn tổ chức bộ máy từ Trung ương đến địa phương, bảo đảm phù hợp với quy định của Nghị định mới, đáp ứng ngày một tốt hơn yêu cầu nhiệm vụ của ngành.  
Với quan điểm chỉ đạo coi phát triển đào tạo nhân lực ngành tài nguyên và môi trường là nhiệm vụ có tính chiến lược lâu dài, là nhiệm vụ thường xuyên, liên tục, có trọng tâm, trọng điểm, toàn ngành đã tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức vừa có chuyên môn, nghiệp vụ cao vừa có tinh thần, ý thức trách nhiệm phục vụ nhân dân. Đã ban hành các Quy chế quy định về quản lý hoạt động đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức của Bộ; quản lý hoạt động đào tạo của các cơ sở đào tạo trực thuộc Bộ. Quan tâm đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ của ngành. Tập trung phát triển các trường trực thuộc Bộ phục vụ đào tạo, cung cấp nhân lực ngành tài nguyên và môi trường; phát triển các Viện thuộc Bộ nhằm đẩy mạnh công tác nghiên cứu, triển khai khoa học và công nghệ phục vụ công tác quản lý nhà nước trên các lĩnh vực quản lý của ngành.

IV. ĐÁNH GIÁ CHUNG
1. Ưu điểm

Trong năm 2013, toàn ngành đã có nhiều cố gắng hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao, có những đóng góp quan trọng góp phần ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội, thực hiện mục tiêu phát triển bền vững của đất nước, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ quản lý nhà nước của ngành. Một số kết quả nổi bật là:
- Hệ thống chính sách, pháp luật về tài nguyên và môi trường tiếp tục được hoàn thiện. Đã tham mưu cho Ban chấp hành Trung ương, Quốc hội, Chính phủ nhiều chủ trương, chính sách, pháp luật quan trọng, tạo hành lang pháp lý khá đồng bộ cho công tác quản lý, sử dụng tài nguyên và bảo vệ môi trường, góp phần tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về tài nguyên và môi trường.
- Hoạt động thanh tra, kiểm tra đã được chỉ đạo triển khai có hiệu quả, trọng tâm, trọng điểm. Qua công tác thanh tra, kiểm tra đã kịp thời phát hiện những yếu kém, hạn chế và các sai phạm để xử lý kịp thời, nghiêm minh đối với những tổ chức, cá nhân có vi phạm.
- Công tác quản lý nhà nước về tài nguyên và môi trường đã có chuyển biến rõ nét. Đã hoàn thành cơ bản việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lần đầu theo yêu cầu của Quốc hội. Kịp thời tham mưu cho Đảng, Chính phủ trong xử lý những vấn đề mang tính chiến lược về biến đổi khí hậu; đề xuất chính sách, giải pháp trong giải quyết các vấn đề nóng của hợp tác sông Mê Công; làm tốt công tác viễn thám và giám sát nguồn nước xuyên biên giới. Tích cực triển khai thực hiện Luật tài nguyên nước, Luật khoáng sản; thực hiện tốt công tác tham mưu cho Chính phủ trong việc chấn chỉnh công tác cấp phép tài nguyên khoáng sản; bảo vệ, chia sẻ nguồn nước liên quốc gia; tài nguyên nước, khoáng sản được quản lý, khai thác, sử dụng tiết kiệm, hiệu quả theo hướng bền vững. 
Quan tâm công tác bảo vệ môi trường, đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra, phát hiện và xử lý kịp thời nhiều vụ việc, cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng; các điểm nóng về môi trường đã cơ bản được xử lý; công tác thẩm định đánh giá tác động môi trường được quan tâm. Chất lượng dự báo khí tượng thủy văn, cảnh bảo thiên tai được nâng cao; vấn đề biến đổi khí hậu đã được quan tâm từ nhận thức đến hành động. Tích cực triển khai các hoạt động phục vụ quản lý tổng hợp tài nguyên biển và hải đảo.
- Hệ thống tổ chức bộ máy của ngành tài nguyên và môi trường tiếp tục được hoàn thiện, kiện toàn, từng bước đáp ứng được yêu cầu triển khai nhiệm vụ; kỷ luật, kỷ cương hành chính, ý thức trách nhiệm phục vụ nhân dân của đội ngũ cán bộ, công chức trong ngành đã được nâng lên.

Để đạt được những kết quả tích cực nêu trên, ngành tài nguyên và môi trường luôn được sự quan tâm lãnh đạo của Đảng, Nhà nước, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; sự phối hợp chặt chẽ của các Bộ, ngành, địa phương và sự nỗ lực, sáng tạo trong chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ của tập thể lãnh đạo, các cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trong toàn ngành tài nguyên và môi trường.

2. Một số tồn tại, hạn chế

Mặc dù đạt được nhiều kết quả quan trọng nhưng công tác quản lý tài nguyên và môi trường vẫn còn không ít tồn tại hạn chế, như:

- Tiến độ xây dựng một số văn bản pháp luật vẫn còn chậm (mặc dù đã có nhiều tiến bộ hơn trước), nhiều địa phương chưa chủ động trong việc ban hành các văn bản theo thẩm quyền để xử lý các công việc tại địa phương cho phù hợp với quy định và thực tiễn.
- Công tác quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường vẫn còn là vấn đề bức xúc ở một số nơi. Khiếu kiện về đất đai tuy có giảm nhưng vẫn còn là vấn đề phức tạp ở nhiều địa phương. Công tác quản lý, cấp phép hoạt động khoáng sản còn nhiều tồn tại, đặc biệt là khai thác khoáng sản gắn với bảo vệ môi trường.

- Nguồn lực tài nguyên và môi trường chưa được phát huy đầy đủ phục vụ phát triển kinh tế - xã hội theo hướng bền vững của đất nước.
- Tổ chức, bộ máy và đội ngũ cán bộ tuy đã được quan tâm kiện toàn một bước nhưng vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ, đặc biệt là ở cơ sở. 

3. Nguyên nhân

Những tồn tại hạn chế trên có nguyên nhân khách quan và nguyên nhân chủ quan, trong đó: 

- Nguyên nhân khách quan là do một số lĩnh vực quản lý của Bộ mang tính lịch sử, nhạy cảm, liên quan trực tiếp đến quyền và lợi ích của người dân, đến yêu cầu của phát triển kinh tế, trong khi đó các nguồn lực chưa đáp ứng được yêu cầu. 

- Nguyên nhân chủ quan là do chính sách pháp luật về quản lý tài nguyên và môi trường đang trong quá trình hoàn thiện, do đó vẫn còn có điểm chồng chéo và chưa theo kịp quá trình phát triển của thực tiễn. Đội ngũ cán bộ chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. Nguồn vốn đầu tư cho công tác điều tra cơ bản còn hạn chế. Một số địa phương còn quá chú trọng tăng trưởng kinh tế, hiệu quả trước mắt, dẫn đến khai thác, sử dụng tài nguyên quá mức, thiếu bền vững, môi trường bị ô nhiễm; nhận thức về biến đổi khí hậu và tác động của biến đổi khí hậu đối với nước ta còn chưa đầy đủ;...
Phần thứ hai

NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM NĂM 2014 TRONG CÔNG TÁC 
QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG

I. NHỮNG NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM

Năm 2014 là năm giữa nhiệm kỳ Đại hội Đảng lần thứ 11 có ý nghĩa quan trọng, tạo đà cho việc thực hiện thắng lợi các mục tiêu của Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2011 - 2015. Với mục tiêu tạo bước chuyển biến cơ bản trong công tác quản lý tài nguyên và môi trường, trọng tâm chỉ đạo thực hiện trong toàn ngành tài nguyên và môi trường năm 2014 là “Đẩy mạnh thực thi pháp luật, tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra trong toàn ngành tài nguyên và môi trường”. Trong năm 2014 toàn ngành tài nguyên và môi trường quán triệt xây dựng và triển khai thực hiện kế hoạch, tập trung vào một số nhiệm vụ chủ yếu sau đây:
1. Tiếp tục tập trung xây dựng, hoàn thiện và tổ chức triển khai có hiệu quả các chính sách pháp luật về tài nguyên và môi trường.

Tập trung xây dựng và hoàn thiện hệ thống chính sách, pháp luật, chiến lược, quy hoạch về quản lý tài nguyên và môi trường. Khẩn trương ban hành các văn bản hướng dẫn và triển khai các Luật, Nghị quyết, Kết luận đã được Đảng, Quốc hội, Chính phủ thông qua; tập trung xây dựng, trình Chính phủ để trình Quốc hội thông qua Luật bảo vệ môi trường (sửa đổi) tại kỳ họp thứ 7 năm 2014; hoàn thiện dự án Luật tài nguyên, môi trường biển & hải đảo và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật.
Triển khai thực hiện Luật đất đai năm 2013, phấn đấu thực hiện Nghị quyết của Quốc hội và chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ là đến ngày 01/7/2014 cơ bản hoàn thành các văn bản hướng dẫn thi hành Luật đất đai (Ngay sau khi Chủ tịch nước công bố Luật đất đai, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã tổ chức các hội nghị lấy ý kiến góp ý cho dự thảo các Nghị định đối với các Sở Tài nguyên và Môi trường các tỉnh, thành phố trên cả nước và ngay sau Hội nghị này, Bộ sẽ tiếp tục lấy ý kiến các địa phương về nội dung các Nghị định). 
Triển khai thực hiện Nghị quyết số 39/2012/QH13 ngày 23/11/2012 về việc tiếp tục nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách, pháp luật trong giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân đối với các quyết định hành chính về đất đai; Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 24/NQ-TW ngày 03/6/2013 về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường; Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 31/10/2012 về tiếp tục đổi mới chính sách, pháp luật về đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi mới, tạo nền tảng để đến năm 2020 nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại.

Triển khai thực hiện Nghị quyết của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2014. Triển khai có hiệu quả các chiến lược phát triển, chương trình, kế hoạch, đề án... thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường. Nâng cao năng lực thực thi pháp luật, kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm minh đối với các vi phạm trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường.
2. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm trong các lĩnh vực, nhất là lĩnh vực bảo vệ môi trường
Cùng với việc đổi mới công tác thanh tra, kiểm tra, nâng cao hiệu quả công tác tiếp công dân và giải quyết khiếu nại tố cáo, trong năm 2014 ngành tài nguyên và môi trường tập trung thanh tra việc chấp hành các quy định của pháp luật về quản lý đất đai, môi trường, tài nguyên nước đối với các khu công nghiệp; phối hợp chặt chẽ với Bộ Công an và các địa phương tăng cường kiểm tra, bảo đảm các dự án khai thác, sử dụng tài nguyên phải tuân thủ nghiêm việc xử lý chất lượng môi trường trước, trong và sau khai thác, sử dụng. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm trong việc chấp hành pháp luật đất đai đối với các tổ chức kinh tế thực hiện dự án đầu tư khu đô thị; Bộ sẽ tham mưu cho Chính phủ xử lý các dự án chậm đưa đất vào sử dụng theo quy định của Luật đất đai mới ban hành; kiểm tra việc chấp hành pháp luật về bảo vệ môi trường đối với các làng nghề, các cơ sở, khu công nghiệp, cụm công nghiệp gây ô nhiễm môi trường trên các lưu vực sông và hoạt động khai thác, vận chuyển, chế biến khoáng sản; kiểm tra việc thực hiện kết luận thanh tra về khoáng sản trong năm 2012-2013; ngăn chặn tình trạng khai thác khoáng sản trái phép và việc không chấp hành các kết luận thanh tra, kiểm tra hoạt động khoáng sản của các cấp có thẩm quyền. Kiểm tra việc thực hiện quy trình vận hành liên hồ chứa tại một số lưu vực sông; tập trung hoàn thành xây dựng và trình Thủ tướng Chính phủ ban hành trong năm 2014 các quy trình vận hành liên hồ chứa mùa lũ, trong năm 2015 các quy trình vận hành liên hồ chứa mùa cạn. Xử lý nghiêm các vi phạm pháp luật về tài nguyên và môi trường; bảo đảm các điều kiện thực thi đối với công tác này.
3. Kiện toàn tổ chức bộ máy và tăng cường năng lực quản lý nhà nước từ Trung ương đến địa phương

Tiếp tục kiện toàn tổ chức bộ máy và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý ngành tài nguyên và môi trường; phối hợp với Bộ Nội vụ sửa đổi, bổ sung các văn bản quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của hệ thống cơ quan chuyên môn quản lý tài nguyên và môi trường ở địa phương phù hợp với Nghị định số 21/2013/NĐ-CP của Chính phủ. Tập trung hoàn thiện hệ thống Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất 1 cấp, Tổ chức Phát triển quỹ đất; các tổ chức, bộ phận chuyên môn định giá đất, môi trường, địa chất khoáng sản, tài nguyên nước, biển và hải đảo,... ở địa phương.
4. Nâng cao năng lực; tăng cường kỷ luật, kỷ cương của cán bộ công chức trong thực hành công vụ; phòng, chống tham nhũng, lãng phí
Nâng cao chất lượng đào tạo chuyên môn nghiệp vụ, quản lý trong ngành;  triển khai thực hiện hiệu quả Quy hoạch phát triển nhân lực ngành tài nguyên và môi trường giai đoạn 2012-2020; xây dựng Quy hoạch mạng lưới các cơ sở đào tạo về các chuyên ngành trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường; có cơ chế chính sách khuyến khích, thu hút học sinh, sinh viên học các ngành về tài nguyên và môi trường. Chấn chỉnh, tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về kỷ luật, kỷ cương hành chính thi hành công vụ, nâng cao một bước ý thức trách nhiệm phục vụ nhân dân của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người lao động nhất là đội ngũ lãnh đạo, quản lý thuộc ngành tài nguyên và môi trường. Thực hiện đồng bộ các giải pháp phòng, chống tham nhũng, lãng phí tập trung vào các lĩnh vực quản lý đất đai, tài nguyên khoáng sản,...
5. Đẩy mạnh hợp tác quốc tế, tranh thủ kinh nghiệm, nguồn tài trợ của các nước, các tổ chức quốc tế cho công tác tài nguyên và môi trường

Tăng cường, chủ động hợp tác quốc tế và hội nhập kinh tế quốc tế; vận động các chương trình, dự án có nguồn vốn nước ngoài nhằm hỗ trợ tích cực cho hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu, nước biển dâng; quản lý tổng hợp và sử dụng hiệu quả tài nguyên và bảo vệ môi trường; phòng ngừa và xử lý ô nhiễm; nâng cao năng lực và thể chế quản lý nhà nước về tài nguyên và môi trường,...; khuyến khích đầu tư trong nước và nước ngoài trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường. Thực hiện có hiệu quả Nghị quyết của Bộ Chính trị về hội nhập quốc tế; nâng cao vị thế, vai trò của Việt Nam tại các diễn đàn quốc tế về ứng phó với biến đổi khí hậu.
II. VỀ CÁC ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Để giải quyết những tồn tại, hạn chế trong công tác quản lý tài nguyên và môi trường hiện nay; đồng thời thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ, mục tiêu trong năm 2014, ngành tài nguyên và môi trường xin kiến nghị một số vấn đề sau đây:

1. Kiến nghị Quốc hội tăng cường các hoạt động giám sát chuyên đề về bảo vệ môi trường, quản lý đất đai tập trung vào các vấn đề nóng, nổi cộm hiện nay như: công tác quản lý chất thải rắn; xử lý chất thải y tế tại các cơ sở y tế công lập; công tác bảo vệ môi trường trong hoạt động khai thác khoáng sản, các dự án thủy điện; việc thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, giao đất, cho thuê đất,... Chỉ đạo các cơ quan của Quốc hội phối hợp chặt chẽ với Bộ Tài nguyên và Môi trường trong quá trình tiếp thu, hoàn thiện dự thảo Luật Bảo vệ môi trường (sửa đổi) để trình Quốc hội khóa XIII xem xét, thông qua tại kỳ họp thứ 7. Tiếp tục đưa Chương trình mục tiêu quốc gia về khắc phục ô nhiễm và cải thiện môi trường trong Danh mục các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016 - 2020. Trong 2 năm thực hiện Chương trình, kinh phí cấp và khối lượng thực hiện mới đạt 10%, dự báo đến năm 2015 chỉ đạt 20% so với yêu cầu đặt ra, nên đề nghị Quốc hội dành nguồn lực thỏa đáng để tập trung thực hiện mục tiêu chương trình trong 2 năm còn lại.
2. Kiến nghị Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quan tâm tăng cường đầu tư hằng năm cho hệ thống quan trắc tài nguyên và môi trường quốc gia; quan tâm hỗ trợ thực hiện các chương trình, dự án phục vụ công tác dự báo khí tượng thủy văn và ứng phó với biến đổi khí hậu; chỉ đạo tập trung đầu tư cho công tác điều tra cơ bản, tăng cường và mở rộng phạm vi điều tra tài nguyên khoáng sản trên đất liền và dưới biển; cấp kinh phí đầy đủ, kịp thời cho các nhiệm vụ điều tra cơ bản và đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ công tác điều tra cơ bản; Cho phép các dự án ưu tiên về biến đổi khí hậu được mở mục riêng trong dự toán ngân sách nhà nước và dành nguồn kinh phí trái phiếu Chính phủ để giải quyết những nhiệm vụ cấp bách về ứng phó với biến đổi khí hậu của các địa phương đang đặt ra. 
3. Đề nghị Thủ tướng Chính phủ phê bình và chỉ đạo Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố chưa hoàn thành cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lần đầu tiếp tục tập trung cao độ để chỉ đạo thực hiện nhằm hoàn thành trong năm 2014; bố trí kinh phí từ ngân sách Trung ương hỗ trợ cho các tỉnh, thành phố khó khăn để thực hiện nhiệm vụ đo đạc lập bản đồ địa chính, cấp đổi giấy chứng nhận và xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai; chỉ đạo các tỉnh, thành phố, các Bộ Quốc phòng, Bộ Công an tổ chức triển khai thực hiện nhiệm vụ kiểm kê đất đai năm 2015; đồng thời bố trí kinh phí từ ngân sách Trung ương cho thực hiện công tác chuẩn bị và tổ chức triển khai nhiệm vụ kiểm kê đất đai trong 2 năm (2014-2015) của cả nước.
4. Đề nghị các Bộ tăng cường phối hợp theo thẩm quyền trong công tác quản lý nhà nước về tài nguyên và môi trường. Đặc biệt là trong lĩnh vực quản lý đất đai, bảo vệ môi trường, tài nguyên nước và khoáng sản. Các Bộ, ngành phối hợp chặt chẽ với Bộ Tài nguyên và Môi trường đẩy nhanh tiến độ xây dựng các Nghị định, Thông tư liên tịch hướng dẫn thi hành Luật đất đai năm 2013 để ban hành trước ngày 01/7/2014, thời điểm Luật chính thức có hiệu lực và đi vào cuộc sống. Tăng cường trách nhiệm tham gia quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường theo nguyên tắc thống nhất đầu mối, có sự phối hợp liên ngành, liên vùng, tránh tình trạng cát cứ, cục bộ, dẫn đến chồng chéo. Tăng cường phối hợp trong công tác quy hoạch khoáng sản, xây dựng các quy trình vận hành và điều tiết liên hồ chứa; triển khai các chương trình, dự án ứng phó với biến đổi khí hậu.

Đề nghị Bộ Tài chính tạo điều kiện bố trí đủ nguồn lực để triển khai thi hành Luật đất đai, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai; xây dựng các quy trình vận hành liên hồ chứa; các dự án phục vụ ứng phó với biến đổi khí hậu...
5. Đề nghị Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương nâng cao vai trò, trách nhiệm, quan tâm hơn nữa đến nhiệm vụ quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường trên địa bàn; căn cứ vào các nhiệm vụ nêu trên, điều kiện, tình hình cụ thể của địa phương để chỉ đạo xây dựng kế hoạch và triển khai thực hiện những nhiệm vụ trọng tâm, trọng điểm của địa phương mình trong năm 2013. Chỉ đạo đẩy nhanh việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm trong lĩnh vực tài nguyên môi trường. Đặc biệt quan tâm chỉ đạo triển khai thi hành Luật đất đai, Luật tài nguyên nước, Luật khoáng sản; tham gia xây dựng, hoàn thiện Luật bảo vệ môi trường (sửa đổi) và các văn bản pháp luật về tài nguyên và môi trường. Tích cực và chủ động triển khai thực hiện các Nghị quyết, Chương trình, Kế hoạch đã ban hành thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường; đặc biệt là Nghị quyết của Trung ương về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường tại địa phương. Bố trí đủ nguồn kinh phí của địa phương để thực hiện các nhiệm vụ của ngành; tổ chức quản lý, sử dụng hiệu quả, có trọng tâm, trọng điểm các nguồn chi và hỗ trợ từ ngân sách Trung ương; đảm bảo chi hiệu quả không dưới 1% tổng chi ngân sách nhà nước cho công tác bảo vệ môi trường.
Trên đây là báo cáo tóm tắt tình hình thực hiện nhiệm vụ công tác năm 2013 và nhiệm vụ công tác trọng tâm năm 2014 của ngành tài nguyên và môi trường./.
BỘ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG
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