
SỞ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG QB CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

THANH TRA Độc lập — Tự do - Hạnh phúc

Số: 11 /KLUTTr Quảng Bình, ngày 27 tháng 02 năm 2025

KÉẾT LUẬN THANH TRA
Việc chấp hành pháp luật trong thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được giao và việc

thực hiện pháp luật về tiệp công dân;giải quyết khiêu nại, tô cáo; công tác phòng,

chống tham nhũngtại Trung tâm Kỹ thuật Tài nguyên và Môi trường

Thực hiện Quyết định số 27/QĐ-TTr ngày 11/12/2024 của Chánh Thanh tra

Sở Tài nguyên và Môi trườngvề thanh tra việc chấp hành pháp luật trong thực hiện

nhiệm vụ, quyền hạn được giao và việc thực hiện pháp luật về tiếp công dân; giải

quyết khiếu nại, tố cáo; công tác phòng, chống tham nhữngtại Trung tâm Kỹ thuật

Tài nguyên và Môi trường, từ ngày 23/12/2024 đến ngày 11/02/2025, Đoàn Thanh

tra đã tiến hành thanh tra tại Trung tâm Kỹ thuật Tài nguyên và Môi trường (sau

đây gọi tắt là Trung tâm, đơnvị).
Xét Báo cáo kết quả thanh tra của Đoàn thanh tra, Chánh Thanh tra Sở Tài

nguyên và Môi trường Quảng Bình kết luận thanh tra như sau:

I. KHÁI QUÁT TÌNH HÌNH CỦA ĐƠNVỊ
Trung tâm Kỹ thuật Tài nguyên và Môi trường được thành lập theo Quyết định

số 3099/QĐ-UBND ngày 18/9/2018 của UBND tỉnh Quảng Bình (được điều chỉnh, bỗ

sung bởi Quyết định số 78/QĐ-UBND ngày 09/01/2019 của UBND tỉnh Quảng Bình)

trên cơ sở hợp nhất của 2 đơn vị Trung tâm Kỹ thuật Địa chính và Trung tâm Quy

hoạchtài nguyên trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường; là đơn vị sự nghiệp công

lập (có thu, tự đảm bảo một phần chi thường xuyên) trực thuộc Sở Tài nguyên và

Môi trường, có chức năng phục vụ quản lý nhà nước, tổ chức thực hiện các dịch vụ

công về lĩnh vực quản lý đất đai, khoáng sản, đa dạng sinh học, tài nguyên nước,

khí tượng thuỷ văn và biến đổi khí hậu, biển và hải đảo. Trung tâm chịu sự lãnh

đạo, chỉ đạo và quản lý trực tiếp về tổ chức, biên chế và công tác của Sở Tài

nguyên và Môi trường. Trung tâm có tư cách pháp nhân, có con dấu riêng, được

mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước và Ngân hàng để hoạt động theo quy định

của pháp luật; trụ sở tại tầng 4 Tòa nhà trụ sở Sở Tài nguyên và Môi trường.

Chức năng, nhiệm vụ của đơn vị từ khi thành lập được thực hiện theo Quyết định

số 14/QĐ-STNMT ngày 11/01/2019 của Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường.

Hiện nay, đơn vị đang hoạt động theo Quyết định số 1214/QĐ-UBND ngày 13/5/2022

của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu

tổ chức của Trung tâm Kỹ thuật Tài nguyên và Môi trường trực thuộc Sở Tài nguyên

và Môi trườngtỉnh QuảngBình.
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Tổ chức, bộ máy, biên chế: Giám đốc và 01 Phó Giám đốc; 05 phòng chuyên

môn,nghiệp vụ. Số lượng viên chức, người lao động hiện có 82 người.

II. KÉT QUÁ KIÊM TRA, XÁC MINH

1. Việc chấp hành pháp luật trong thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn đượcgiao
1.1. Về tổ chức bộ máy, quảnlý và sử dụng viên chức, người lao động

a) Vè tổ chức bộ máy:

* Tại thời điểm thanh tra, đơn vị đang hoạt động theo Quyết định số 1214/QĐ-

UBND ngày 13/5/2022 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định chức năng, nhiệm

vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Trung tâm Kỹ thuật Tài nguyên và Môi trường

trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Quảng Bình.

Hiện nay đơn vị có 82 người, trong đó có 09 viên chức hưởng lương ngân sách,

67 ngườitự trang trải và 06 hợp đồng lao động. Hiệntại đơn vị tự chủ 704.
Về cơ cấu tổ chức của đơn vị gồm có:

- Lãnh đạo của Trung tâm: Giám đốc và 01 Phó Giám đốc.

- Các phòng chuyên môn, nghiệp vụ: gồm 05 phòng: Phòng Hành chính - Tổng

hợp; Phòng Kế hoạch - Kỹthuật; Phòng Định giá đất và Dịch vụ; Phòng QuyhoạchTài
nguyên; Phòng Đo đạc Bản đồ. Các phòng chuyên môn,nghiệp vụ thuộc Trung tâm có

05 Trưởng phòng và 10 Phó Trưởng phòng.

* Về xây dựng ban hành các quy chế làm việc của đơn vị:

Trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức của đơn vị, Trung tâm đã ban

hành Quyết định quy định về chức năng nhiệm vụ của các phòng trực thuộc đơn vị! và

Quychế làm việc”. Các quy định đã quy định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của

từng phòng, bộ phận của đơn vị; hàng nămrà soát bố sung, điều chỉnh, sửa đối Quy chế

quy chế làm việc, phân công nhiệm vụ kịp thời, phù hợp với tình hình thực tế để thực

hiện. Các quy định đều được thông qua Hộinghị viên chức hàng năm.

b) Việc quản lý và sử dụng viên chúc, ngườilao động:

Về nội dung này, Đoàn Thanh tra không triển khai thực hiện. Lý do: Đoàn Thanh

tra theo Quyết định số 13/QĐ-TTr ngày 02/11/2023 của Chánh Thanh tra Sở Nội vụ

thanh tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về công tác Nội vụ tại Sở Tài

nguyên và Môi trường đã tiến hành thanh tra trực tiếp tại Trung tâm giai đoạn

01/01/2020 đến hết ngày 30/9/2023 và đã ban hành Kết luận số 02/KL-TTr ngày

25/01/2024.

! Các Quyết định quy định chức năng nhiệm vụ các phòng đơn vị thuộc Trung tâm: Quyết định số

17/QĐ-KTTNMTngày 27/3/2019; Quyết định số 154/QĐ-KTTNMT ngày 30/12/2022

? Quy chế làm việc: Quyết định số 69/QĐ-KTTNMT ngày 19/3/201 9: Quyết định số 06/QÐ-

KTTNMT ngày 20/01/2020; Quyêtđịnh số 155/QĐ-KTTNMTngày 30/12/2022.294
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1.2. Kết quả thực hiện nhiệm vụ chuyên môn

a) Công tác xây dựng chương trình, kế hoạch hàng năm, dài hạn của Trung tâm

và tổ chức thực hiện sau khi được phê duyệt

Đơn vị đã xây dựng kế hoạch công tác hàng năm” để triển khai thực hiện nhiệm

vụ. Trên cở sở đó, Lãnh đạo Trung tâm chỉ đạo sát sao các phòng chuyên môn bám sát

kế hoạch, đưa ra các giải pháp cụ thể để triển khai thực hiện nhiệm vụ.

Căn cứ vào Kế hoạch hàng năm, căn cứ vào nhiệm vụ chuyên môn được Sở Tài

nguyên và Môitrường giao và căn cứ vào các hợp đồng đặt hàng trong lĩnh vựctài
nguyên môi trường, các hợp đồng dịch vụ khác Trung tâm đã tiến hành điều tra, khảo

sát lập Phương án Kỹ thuật và Dự toán các công trình cụ thể theo hợp đồng trình cấp

chủ đầu tư phê duyệttrước khitriển khai thựchiện.
b) Việc tổ chức thực hiện các nhiệm vụ chuyên môn

Sau Phương án Kỹ thuật và Dự toán các công trình các công trình được cấp chủ

đầu tư phê duyệt, đơn vị xây dựng kế hoạch thực hiện cụ thể cho từng côngtrình, phối

hợp với các địa phương nơithực hiện công trình dự án để thực hiện được thuận lợi;

phối hợp với chặt chẽ kịp thời với các cơ quan chuyên môn, bám sát các quy định hiện

hành của Nhà nước, quy định của ngành, quy định của UBND tỉnh, hướng dẫn của Sở

Tài nguyên Môitrường đơn vị đã chủ động thành lập các tổ kiểm tra chất lượng công

trình sản phẩmtùytheo lĩnh vực, lập kế hoạch, báo cáo quá trình thực hiện công trình,

phối hợp với cấp chủ đầu tư kiểm tra chất lượng sản phẩm, nghiệm thu côngtrình sản

phẩm vàbàn giao sản phâm cho chủ đầu tư theo quy định. Kết quả thực hiện như sau:

- Năm 2019: Thực hiện 125 côngtrình.
- Năm 2020: thực hiện 75 côngtrình.
- Năm 2021: thực hiện 86 công trình.
- Năm 2022: thực hiện 85 công trình.
- Năm 2023: thực hiện 74 công trình.
- Năm 2024: thực hiện 34 côngtrình.
Qua kiểm tra một số hồ sơ cho thấy, đối với các công trình thuộc Dự án hoản

thiện hồ sơ địa chính và xây dựng cơ sở dữ liệu quản lý đất đaitại một số xã trên địa

bàn huyện Quảng Ninh và huyện Tuyên Hóa, Minh Hóa thờigian thựchiện thường kéo

——————
3 Kế hoạch số 23/KH-KTTNMTngày 27/12/2018; Kếhoạch số 322/KH-KTTNMT ngày 02/12/2019;

Kế hoạch số 78/KH-KTTNMT ngày 31/12/2020; Kê hoạch số 139/KH-KTTNMT ngày 29/12/2021;

Kế hoạch số 156/KH-KTTNMTngày 30/12/2022; Kê hoạch sô 132/KH-KTTNMT ngày 29/12/2023.
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dài; thời gian thi công chậm thời gian so với văn bản giao nhiệm vụ và Hợp đồng

của Sở!.

1.3. Việc quản lý sử dụng nguồn kinh phí của đơn vị

Về nội dung này, Đoàn Thanh tra không triển khai thực hiện. Lý do: Hàng năm,

đơn vị đã được Sở Tài nguyên và Môi trường xét duyệt quyết toán ngân sách và Kiểm

toán nhà nước khu vực II kiêm tra, kết luận.

2. Việc thực hiện các quy định của pháp luật về tiếp công dân, giải quyết

khiếu nại, tố cáo và công tác phòng, chống tham nhũng

2.1. Trách nhiệm Thủ trưởng trong việc thực hiện các quy định của pháp luật

về tiếp công dân, giải quyêt khiêu nại, tô cáo

- Về tiếp công dân: đơn vị không có chức năng này.

- Công tác tiếp nhận, phân loại xử lý đơn khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh

và kết quả giải quyết các đơn thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị: Trong thời kỳ thanh tra

khôngcó phát sinh đơn thưkhiếunại, tố cáo, kiến nghị.

2.2. Trách nhiệm của Thủ trưởng trong việc thực hiện các quy định của pháp

luật vềphòng, chồng tham những
2.2.1. Việc thực hiện các biện pháp vềphòng ngừa tham những

a) Việc xây dựng và thực hiện chương trình, kế hoạch phòng, chống tham nhũng,

chấp hành chê độ thôngtin báo cáo hàng năm:

- Trung tâm đã xây dựng kế hoạch phòng, chống tham những hàng năm” nhưng

chưa đây đủ, còn thiêu kê hoạch năm 2020.

- Hàng năm đã báo cáo công tác phòng chống tham những và chuyên đổivịtrí
côngtác đến Sở 5 nhưng chưađầy đủ, còn thiếu báo cáo năm 2020, 2022.

- Trung tâm đã xây dựng Kếhoạch công khai Bản kê khaitài sản, thu nhập hàng

nămvà Báo cáo việc thực hiện công tác kiểmsoáttài sản, thu nhập hàng nămŠ

* Công trình hoàn thiện hệ thống hồ sơ địa chính và CSDL đất đai thị trấn Quán Hàu, huyện

Quảng Ninh (thời gian thực hiện 2016-2020); xã Vĩnh Ninh, huyện Quảng Ninh (thời gian thực

hiện 2017-2020); xã Văn Hóa, huyện Tuyên Hóa (thời gian thực hiện 2016-2021); xã Yên Hóa,

huyện Minh Hóa(thời gian thực hiện 2016-2022); xã Tân Hoá, huyện Minh Hóa (thời gian thực

hiện 2016-2022). Công trình Lập hồ sơ ranh giới sử dụng đất; đo đạc chỉnh lý bản đồ và cấp

GCNQSD đất cho Ban Quản lý rừng phòng hộ Đồng Hới và Ven biến tỉnh Quảng Bình (thời

gian hoàn thành 2019-2024) .
5 Kế hoạch số 06a/KH-KTTNMT ngày 21/01/2021, Kế hoạch số 10a/KH-KTTNMT ngày 15/02/2022;

Kế hoạch số 19a/KH-KTTNMT ngày 14/3/2023; Kế hoạch số 27/KH-KTTNMT ngày 29/02/2024
* Báo cáo số 47/BC-KTTNMTngày 08/6/2021; Báo cáo số 112a/BC-KTTNMT ngày 08/12/2023; Báo

cáo số 137/BC-KTTNMTngày 29/11/2024
? Kế hoạch số 20/KH-KTTNMTngày 15/03/2021; Kế hoạch số 135/KH-KTTNMTngày 21/12/2021;

Kế hoạch số 145/KH-KTTNMTngày 14/12/2022; Kếhoạch số 05/KH-KTTNMT ngày 15/03/2024

° Báo cáo số 32/BC-KTTNMTngày 08/6/2021
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Kết quả kiểm tra cho thấy, nội dung kế hoạch phòng, chống tham những hàng
năm khá đầy đủ các nội dung yêu cầu của công tác phòng, chống tham những theo quy
định. Trên cơ sở Kế hoạch đã ban hành, Giám đốc đơn vị đã chỉ đạo, phân công các
phòng tổ chức thực hiện; đồng thời phân công nhiệm vụ, giao trách nhiệm cho Phòng
Hành chính - Tổng hợp chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện, theo dõi, kiểm tra việc thực
hiện và tổng hợp báo cáo kết quả thực hiện cho Sở Tài nguyên và Môi trường, Thanh
tra tỉnh theo quy định.

b) Việc tuyên truyền, phổ biến chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của
Nhà nướcvề phòng, chống tham những

Côngtác tuyên truyền, phổ biến chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của
nhà nước về phòng, chống tham những luôn được đơn vị và cấp ủy Chi bộ quan tâm
thực hiện. Đơn vị đã tô chức thực hiện tốt công tác tuyên truyền, phô biến, giáo dục
pháp luật về phòng chống tham những; chiến lược quốc gia phòng chống tham những
đến năm 2024 thông qua hội nghị quán triệt, triển khai các Nghị quyết của Đảng, Hội
nghị viên chứcvà người lao động hằng năm, trong các cuộc họp,giao ban của đơn vị.

c) Việc thực hiện các biện pháp về công khai, minh bạch
- Việc công khai, minh bạch hoạt độngtài chính, ngân sách nhà nước: Hằng năm

khi được cơ quan có thẩm quyền giao kinh phí đề thực hiện cũng như thông báo quyết
toán ngân sách, đơn vị đã tiến hành công khai niêm yết công khai tại bảng tin nội bộ cơ
quan và công khai thông qua Hội nghịcán bộ viên chức theo thời gian quy định.

- Công khai trong mua sắm công, xây dựng cơ bản và quản lý dự án đầu tư xây
dựng: Trên cơ sở dự toán giao hàng năm,căn cứ nhu cầu và đề xuất mua sắm,sửa chữa
tài sản tại các phòng thuộc đơn vị, phòng Hành chính - Tổng hợp tiến hành tông hợp
nhu cầu mua sắm tại các phòng gửi lãnh đạo xem xét thành lập tổ mua sắm (nếu có) lập
dự toán và phân bổ cho phù hợp với điều kiện của từng Phòng để phục vụ côngtác.

- Công khai, minh bạch trong côngtác tổ chức cán bộ:
Côngtác quy hoạch cán bộ được đơn vị thực hiện theo định kỳ của các giai đoạn

quy hoạch. Đơn vị tổ chức họp lãnh đạo thống nhấttrong cấp ủy với chính quyền, cán

bộ cốt cán và toàn thể thống nhấtlấy phiếu tính nhiệm, phiếu ý kiến nhận xét về nhân

sự để thực hiện công khai, minh bạch trong bồtrí, quy hoạch, bỗ nhiệm,bổ nhiệm lại,

việc bố trí phân công công tác cho viên chức đúng theo trình độ chuyên môn và điều

kiện thực tế của đơn vị.

d) Việc thực hiện quy tắc ứng xử, quy tắc đạo đức nghề nghiệp

Đơn vịthực hiện quy tắc ứng xử và đạo đức nghề nghiệp của viên chức theo quy
định tại Quyết định số 02/2020/QĐ-UBND ngày10/01/2020 của UBND tỉnh quy định

quy tắc ứng xử của viên chức và người lao động làm việc trong cơ quan hành chính,
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đơn vị sự nghiệp công lập; theo quy định chung của Sở Tài nguyên và Môi trườngtại
Quyết định số 164/QĐ-STNMTngày 11/3/2022 về việc ban hành Quy tắc ứng xử của
công chức, viên chức, người lao động làm việc trong cơ quan hành chính, đơn vị sự
nghiệp trực thuộc Sở; Quyết định số 127/QĐ-STNMT ngày 01/3/2022 về Quy định
tiêu chuẩn về đạo đức lối sóng đối với viên chức, người lao động thuộc Sở Tài nguyên
và Môi trường và các nội quy quy chế khác của đơn vị; đưa nội dung thực hiện Quy tắc
ứng xử,tiêu chuẩn đạo đức,lối sống vào việc đánh giá viên chức cuối năm.

Quá trình thực hiện nhiệm vụ chuyên môn, viên chức và người lao động luôn
xác định vị trí, vai trò trách nhiệm của mình và từ đó hầu hếtviên chức tuân thủ nghiêm
túc các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nướctrong việc thực hiện nhiệm vụ được
giao. Tuy nhiên, vẫn còn mộtsố trường hợp viên chức vi phạm bị xửlý kỷ luật, từ năm
2021-2024 có 13 viên chức bị xử lý kỷ luật do: vi phạm chính sách dân số (09 trường
hợp); vi phạm nội quy, quy chế làm việc của cơ quan (02 trường hợp); phạm tội đánh
bạc (02 trường hợp).

e) Việc xây dựng, ban hành và thực hiện định mức, tiêu chuẩn, chế độ:
* Việc xây dựng và ban hành Quychếchỉtiêu nộibộ:
Đơn vị xây dựng quy chế chỉ tiêu nội bộ, quản lý, sử dụngtài sản công và lấy ý

kiến tham gia đầy đủ của tổ chức công đoàn và hàng năm thông qua Hộinghị cán bộ,
công chức, viên chức đề cán bộ viên chức và ngườilao động tham gia, góp ý, bổ sung,
sửa đổi phù hợp với tình hình thựctế trước khi ban hành; nâng cao hiệu quả sử dụng
kinh phí, tạo điều kiện tăng thu nhập cho cán bộ viên chức và người lao động; chủ động
trong công tác. Đơn vị đã xây dựng và ban hành các Quychế chỉtiêu nội bộ quản lý và
sử dụng tài sản công tại các quyết định: Quyết định số 68/QĐ-KTTNMT ngày
19/3/2019; Quyết định số 73/QĐ-KTTNMT ngày 21/10/2023; Quyết định số 30/QĐ-
KTTNMT ngày 19/7/2024. Qua kiểm tra, Quy chế chỉ tiêu nội bộ được xây dựng đảm
bảo đúng quy định.

? Năm 2021: 01 trường hợp (xử lý kỷ luật với hình thức khiển trách đối với ông Lưu Đức Thắng về hànhvivi
phạm trong thực hiện chính sách dân số sinh con thứ 3).

Năm 2022: 05 trường hợp (xử lý kỹ luật với hình thức khiển trách đối với ông Nguyễn Toản về hành vi vi phạm
trong thực hiện nội quy, quy chế của đơn; xử lý kỷ luật với hình thức khiển trách đối với ông Mai Quang Minh, bà Lê Thị
Hương Lan, ông Nguyễn Xuân Tuần, bà Võ Thị Loan về hành vivi phạm trong thực hiện chính sách dân số sinh con thứ 3).

Năm 2023: 05 trường hợp (xử lý kỷ luật với hình thức Kéo dài thời hạn nâng lương6 tháng đối với ông Phan Thanh
Đạt và ông Lê Xuân Triều về hànhvivi phạmvì đã phạm tội “Đánh bạc” và hình phạt căn cứ khoản 1 điều 321; các điểm s, ¡

khoản 1, khoản 2 điều 51, điều 35 Bộ luật hình sự; xử lý kỷ luật với hình thức khiển trách đối với Nguyễn Thị Huyền Trang
về hành vi vi phạm vì đã không tuân thủ quy trình, quy định chuyên môn, nghiệp vụ công tác văn thư; xử lý kỷ luật với hình
thức khiển trách đối với ông Trần Văn Bảovà ông Bùi Quốc Hộivề hành vivi phạm trong thực hiện chính sách dân số sinh

con thứ 3).

Năm 2024: 02 trường hợp (xửlý kỷ luật với hình thức khiển trách đối với ông Trịnh Quang Huy và bà Nguyễn Thị
Hoài Mơvề hànhvi vi phạm trong thựchiện chính sách dân số sinh con thứ3).
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* Việc thực hiện định mức, tiêu chuẩn, chế độ: Đơn vị đã căn cứ chế độ, tiêu
chuẩn, định mức thu chi của nhà nước để xây dựng quy chế chỉ tiêu nội bộ, quản lý và
sử dụngtài sản công của đơn vị, làm cơ sở cho việc quản lý, sử dụng nguồn kinh phí
đảm bảo chế độ tiêu chuẩn, định mức của nhà nước. Kết quả ghi nhận tại thông báo xét

duyệt quyết toán ngân sách hàng năm và kết luận của Kiểm toán Nhà nướccho thấy,

việc mua sắm, sửa chữatài sản của đơn vị được thực hiện theo đúng quy định của nhà
nước, căn cứ vào nhucầu thiết thực của các phòng chuyên môn, dựatrên kinh phí ngân
sách nhà nước đượccấp đề cân đối chỉ phí hợp lý. Việc quản lý và sử dụng các nguồn
kinh phí cơ bản đã thực hiện theo đúng quy định của pháp luật và văn bản hướng dẫn
của cấp có thâm quyền. Thực hành tiết kiệm trong chi tiêu, các khoản chi tiêu đảm bảo

đúng theo quy chếchỉ tiêu nội bộ và quản lý tài sản công của đơn vị, chỉtiêu trong
phạmvi kinh phí được cấp, đảm bảo đúng định mức, tiêu chuẩn, chế độ nhà nước ban

hành và quy chếchỉtiêu nội bộ của đơn vị.

0 Về việc chuyển đổivị trí công tác
Trung tâm đã xây dựng Kế hoạch chuyển đổi vị trí công tác hàng năm và

thực hiện việc chuyển đổi theo quy định'”. Kết quả thực hiện chuyên đổivịtrí công
tác: năm 2020: 13 người, năm 2021: 01 người, năm 2022: 04 người; năm 2023: 04

người). Việc thực hiện việc điều động, luân chuyền, bố trí viên chức và ngườilao động
thực hiện theo phân cấp, quyền hạn đượcgiao, phù hợp với năng lực công tác cũng như

yêu cầu nhiệm vụ được giao của từngvịtrí.
2.2.2. Việc thực hiện các quy định về kiểm soáttài sản, thu nhập
a) Việc tổ chức kê khai và công khai bản kê khaitài sản thu nhập:

Đơn vị có lập danh sách người có nghĩa vụ kê khai nhưng chưa đầy đủ các năm

(chỉ thực hiện năm 2023: ban hành công văn Công văn số 220/KTTNMT-HCTH ngày
21/12/2023 về việc hướng dẫn kê khai tài sản thu nhập đã lập danh sách những người
thuộc diện kê khai nhưng chưa thực hiện gửi cho Sở Tài nguyên và Môi trường, cơ
quan kiểm soát tài sản thu nhập có thâm quyền).

+ Kết quả kê khai:

- Đối tượng kê khai lần đầu và kê khai hàng năm đơn vịđã thực hiện gồm: Giám

đốc, Phó Giám đốc, Trưởng phó các phòng, kế toán, thủ quỹ.

Số liệu về số người đã kê khaitài sản thu nhập qua các năm:

- Kê khai lần đầu năm 2020: 20 người

! Năm 2020: Kế hoạch số 01a/KH-KTTNMT ngày 02/01/2020; Năm 2021: Kế hoạch số

06a/KH-KTTNMT ngày 18/01/2021; Năm 2022: Kế hoạch số 14a/KH-KTTNMT ngày

21/02/2022 ; Năm 2023: Kế hoạch số 18/KH-KTTNMT ngày 10/3/2023; Năm 2024: Kế hoạch
số 20/KH-KTTNMTngày 20/02/2024.
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- Kê khai hàng năm: Năm 2021:19 người; Năm 2022: 17 người; Năm 2023: 19

nười.
Kiểm tra cho thấy, Trung tâm xác định chưa chính xác đối tượng kê khai lần đầu

năm 2020 (Thừa đối tượnglà thủ quỹ Lê Thị Minh Phương) và các đối tượng phải kê

khai hàng năm theo quy định dẫn đến kê khai thừa đói tượng (Kê khaihết các đối tượng
đã thực hiện kê khai lần đầu, gồm: Giám đốc, Phó Giám đóc, Trưởng, phó các phòng,
Kếtoán viên, Kế toán trưởng, thủ quỹ)

+ Đối với kê khai bổ sung: trong thời kỳ thanh tra, Trung tâm không có hồ sơ, tài

liệu chứng minh có đối tượng phảithực hiện việc kê khai bổ sung.

+ Kết quả công khai: Sau khi các viên chức và người lao động thực hiện kê khai

tài sản, Trung tâm đã triển khai việc công khai bản kê khaitài sản, thu nhập của đơn vị

bằng hình thức niêm yếttại bảng Thông báo của đơn vịtrong thời gian 15 ngày. Đơn vị

có Kế hoạch công khai Bản kê khai tài sản, thu nhập hàng năm, biên bản công khai và
kết thúc công khai.

+ Kiểm tra hồ sơ kê khai tài sản, thu nhập lần đầu (năm 2020) và hàng năm của

các cá nhân cho thấy:

- Các bản kê khai lần đầu và kê khai lần đầu và hàng năm thực hiện theo mẫu

quy định; người kê khai đã ký từng trang của bản kê khai và ký, ghi rõ họ tên ở trang
cuối cùng của bản kê khai. Người nhận bản kê khai đã ghi ngày tháng năm nhận bản kê

khai và ghi rõ họ tên.

- Nội dung các bản kê khai: Đa số các bản kê khai thiếu thông tin về Giấy chứng

nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản (số seri GCN, ngày cấp, tên người được

cấp hoặc tên người đại diện, chưa ghi thời điểm phát sinh tài sản); việc xác định loại

nhà, kê khai tổng các khoản thu nhập chưa chính xác theo quy định; ghi thôngtin nghề

nghiệp của vợ (chồng) người kê khai chưa chính xác; kê khai mục tiền mặt còn có sự
nhằm lẫn chưa đúng quy định (kê khai tiền vay ngân hàng, tiền gửi ngân hàng và không

ghi cụ thể vay, gửi tại tổ chức tín dụng nào...) Đa số các bản kê khai năm 2021 không

kê khai mục biến độngtài sản ở nội dung tổng thu nhập giữa 2 lần kê khai; một số bản

kê khai chưa ghi ngày tháng nămthực hiện kê khai ở trang đầu bản kê khai, ngày tháng

năm nhận bản kê khai.

Trong quátrình làm việc, sau khi Đoàn Thanh tra chỉ ra quy định và hướng dẫn,

Lãnh đạo Trung tâm và các cá nhân có nghĩa vụ kê khai đã nhận ra các sai sót nêu trên,

nghiêm túc rút kinh nghiệm để sửa chữa, khắc phục việc kê khai tài sản thu nhập những

năm sau đảm bảo đúng hướng dẫn, quy định.

b) Việc quản lý, cập nhật, lưu trữ, bản giao bản kê khai tài sản thu nhập: Việc tiếp

nhận, lưu giữ bản kê khai tài sản, thu nhập vào hồ sơ để quản lý theo đúng quy định.
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Sau khi Trưởng phòng hành chính tổng hợp đơn vị nhận bản kê khai tài sản và thu
nhập, đơn vị tiến hành bàn giao về Văn phòng Sở Tài nguyên và Môi trường 1 bản và 1

bản lưu vào hồ sơ của viên chức. Đơn vị không mởsổ theo dõi kê khai, giao nhận bản
kê khai.

2.2.3. Việc phát hiện, xử lý người có hành vì tham những: trong thời kỳ thanh
tra tại đơn vị chưaphát hiện người có hành vi tham nhũng.

3. Việc thực hiện khắc phục các vi phạm, kiến nghị theo các kết luận của
thanh tra, kiểm toán

Tại thời điểm thanh tra, đơn vị đã thực hiện khắc phục các vi phạm và nội dung
kiến nghị theo Kết luận 02/KL-TTr ngày 25/01/2024 của Thanh tra Sở Nội vụ tỉnh
QuảngBình (đã có báo cáo số 65/KTTNMT-HCTH ngày 13/5/2024) và Thông báo số

130/TB - KV II ngày 12/01/2022 của Kiểm toán Nhà nước khu vực II; Công văn số

313/STNMT-KHTC ngày 24/02/2022 của Sở Tài nguyên và Môi trường về việc báo
cáo kiến nghị của kiểm toán Nhà nước về kiểm toán ngân sách địa phương năm 2020
Kiểm toán Nhà nướckhu vựcII.

II. KẾT LUẬN
1. Ưu điểm:

- Đơn vị đã hoàn thiện bộ máy với cơ cấu tổ chức các phòng phù hợp, quy định
chức năng, nhiệm vụ các phòng, bộ phận; xây dựng vị trí việc làm cụ thể để thực hiện
chức năng nhiệm vụ được giao; thực hiện quản lý, điều hành theo chế độ thủ trưởng.
Đơn vị đã ban hành quy chế làm việc, quy chế chỉ tiêu nội bộ và quảnlý tài sản để

quản lý, điều hành hoạt động của đơn vị. Quy chế, quy định xây dựng cơ bản đảm
bảo theo quy định pháp luật, theo phân cấp phù hợp vớitình hình thực tế của đơn vị,
được điều chỉnh, bổ sung, sửa đổi khi có sự thay đổi và đã được lấy ý kiến toàn thể viên
chức và người lao động thông qua Hội nghị viên chức hàng năm, đạt được sựthống
nhất cao. Việc quản lý và sử dụng viên chức và người lao động chặt chẽ, chất lượng
viên chức ngày càng nâng cao về chuyên môn, nghiệp vụ, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ
được giao.

- Hàng năm, đơn vị xây dựng Kếhoạch côngtác cụ thể,rõ ràng, có giải pháp cải

tiến, nâng cao hiệu quả công việc, thực hiện tư vấn nhiều công trình, dịch vụ có chất

lượng, nhiều công trình, dự án trọng điểm củatỉnh như trích đo địa chính dự án thành
phần Đầutư xây dựng đườngbộ cao tốc Bắc - Nam phía Đông(giai đoạn 2021 - 2025)
Vạn Ninh - Cam Lộ đoạn qua huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình; dự án Trung tâm điện
lực Quảng Trạch tại xã Quảng Đông...tạo nguồn thu cho đơnvị, đảm bảo chỉ trả

lương cho viên chức, người lao động và thực hiện các chế độ đối với nhà nước.
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- Đơn vị đã xây dựng kế hoạch công tác phòng, chống tham nhũng hàng năm và
tô chức triển khai thực hiện cácgiải pháp phòng ngừa tham những như công khai minh
bạch trong hoạt động, trong côngtác cán bộ,trong xây dựng các quy chế, các nội quy,
định mứctại đơn vị; thực hiện việc kiểm soáttài sản thu nhập đối với người có chức vụ;
thực hiện chuyển đổivịtrí công tác. Tổ chức thực hiện tốt công tác tuyên truyền, phố
biến, giáo dục pháp luật về phòng chống tham nhũng; thực hiện khá nghiêm túc, đầy đủ
các quy tắc ứng xử; tiêu chuẩn đạo đức, lối sống đối với công chức,viên chức, người
lao động thuộc Sở Tài nguyên và Môi trườngtại Quyết định số 164/QĐÐ-STNMT ngày
11/3/2022 và Quyết định số 127/QĐ-STNMT ngày 01/3/2022; đưa nội dung thực hiện
Quytắc ứng xử,tiêu chuẩn vẻ đạo đứclối sống vào việc đánh giá viên chức cuối năm.

2. Khuyết điểm, hạn chế

2.1. Về thực hiện nhiệm vụ chuyên môn:

Việc thực hiện một số công trình thuộc Dự án hoàn thiện hồ sơ địa chính và xây
dựng cơ sở dữ liệu quản lý đất đaithời gian thực hiện còn kéo dài; hoàn thành chậm so
với văn bản giao nhiệm vụ và Hợp đồng của Sở dẫn đến năng suất, hiệu quả thực
hiện công việc chưa cao.

Trách nhiệm thuộc về viên chức, người lao động thực hiện các công trình,
dự án chậmtiến độ, kéo dài, Trưởng phó các phòng có liên quan trong thực hiện
nhiệm vụ hoàn thiện hồ sơ địa chính và xây dựng cơ sở dữliệu quản lý đất đai. Bên
cạnh đó, lãnh đạo Trung tâm phụ trách công tác cũng liên đới chịu trách nhiệm trong
côngtác chỉ đạo, điều hành côngviệc.

2.2. Về thực hiện công tác phòng, chống tham nhũng:
- Đơn vị xây dựng kế hoạch phòng, chống tham những hàng năm nhưng chưa

đầy đủ (còn thiếu năm 2019, năm 2020). Năm 2020, 2021, 2022 đơn vị chưa lập danh
sách người có nghĩa vụ kê khai và gửi cho cơ quan kiểm soáttài sản thu nhập có thâm
quyền, chưa lập số theo dõi kê khai, giao, nhận bản kê khai là thực hiện chưa đúng quy
định tại Điều 37 Luật Phòng, chống tham những năm 2018.

- Đơn vị xác định người có nghĩa vụ kê khaitài sản, thu nhập lần đầu và kê khai
hằng năm chưa chính xác theo quy định tại Điều 34, Điều 36 Luật Phòng, chống tham

những năm 2018 và Điều 10 Nghị định số 130/2020/NĐ-CP ngày 30/10/2020 của
Chính phủ về kiểm soáttài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ

quan, tổ chức, đơn vị.

- Có mộtsố bản kê khaitài sản, thu nhập lần đầu và hàng năm vẫn còn mộtsố sai

sót như: thiếu thôngtin về tài sản (Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu
tài sản không ghi số seri GCN,ngày cấp, tên người được cấp hoặc tên ngườiđại diện,
chưa ghi thời điểm phát sinh tài sản); việc xác định loại nhà, kê khai tổng các khoản thu
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nhập chưa chính xác theo quy định; ghi thôngtin nghề nghiệp của vợ (chồng) người kê
khai chưa chính xác; kê khai mục tiền mặt còn có sự nhầm lẫn chưa đúng quy định (kê
khaitiền vay ngân hàng, tiền gửi ngân hàng và khôngghi cụ thể vay, gửitại tổ chứctín
dụng nào...); đa số các bản kê khai năm 2021 không kê khai mục biến độngtài sản ở
nội dung tổng thu nhập giữa 2 lần kê khai; một số bản kê khai chưa ghi ngày tháng năm
thực hiện kê khai ở trang đầu bản kê khai, ngày tháng năm nhận bản kê khai... là thực
hiện chưa đúng hướng dẫn theo quy định tại khoản 1 Điều 9 Nghị định số
130/2020/NĐ-CP ngày 30/10/2020 của Chính phủ.

Trách nhiệm thuộc về các cá nhân thuộc diện kê khaitài sản, thu nhập của
Trung tâm. Bên cạnh đó là trách nhiệm thiếu kiểm tra, hướng dẫn của viên chức
được giao thực hiện công tác phòng, chống tham nhũngtại đơn vị.

Trong quá trình làm việc, Lãnh đạo Trung tâm và các cá nhân có nghĩa vụ kê
khai đã nhận ra các sai sót nêu trên, nghiêm túc rút kinh nghiệm đề sửa chữa, khắc phục
việc kê khaitài sản thu nhập những năm sau đảmbảo đúng hướngdẫn, quy định.

IV. KIÊN NGHỊ
1. Đối với Trung tâm KỹthuậtTài nguyên và Môi trường:
- Yêu cầu Giám đốc Trung tâm chỉ đạo và tổ chức kiểm điểm rút kinh nghiệm

đối với các phòng, cá nhân có liên quan đến những khuyết điểm, hạn chế nêu tại mục 2
phân II, Kếtluận.

- Đề nghị Lãnh đạo Trung tâm có giải pháp chỉ đạo để thực hiện đảm bảothời
gian các nhiệm vụ chuyên môn được giao, đảm bảo tăng năng suất, hiệu quả côngviệc,
đảm bảo nguồn thu cho hoạt động của đơn vỊ.

- Đề nghị Giám đốc Trung tâm tăng cường côngtác lãnh đạo, chỉ đạo và tô chức

thực hiện côngtác quản lý, sử dụng viên chức, quản lý, sử dụng nguồnkinh phí, tài sản
và thực hiện công tác phòng, chống tham những, lãng phí, tiêu cực đúng quy định và

hướng dẫn của cấptrên.
2. Kiến nghị Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường:
Kiến nghị Giám đốc Sở chỉ đạo Văn phòng Sở, Thanh tra Sở tăng cường công

tác kiểm tra, hướng dẫn các đơn vị trực thuộc thực hiện các quy định về công tác quản
lý, sử dụng viên chức; quản lý, sử dụng nguồnkinh phí, tài sản và thực hiện công tác

phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực; kịp thời phát hiện các sai sót để chấn

chỉnh, khắc phục, sửa chữa đảm bảo đúng quy định.

3. Công khai kết luận thanh tra, tổ chức thực hiện và báo cáo kết quả thực
hiện Kết luận thanh tra:

- Thanh tra Sở gửi Kết luận Thanhtra cho Trung tâm Công nghệ thông tin Tài

nguyên và Môi trường để công khai Kết luận thanh tra thông qua hình thức Đăng tải
_4*k^%⁄
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trên Trang thôngtin điện tử của Sở Tài nguyên và Môi trườngtheo quy định tại Điều
79 Luật Thanh tra và Điều 49 Nghị định số 43/2023/NĐ-CP ngày 30/6/2023 của Chính
phủ.

- Giám đốc Trung tâm Kỹ thuật Tài nguyên và Môi trường chỉ đạo niêm yết Kết
luận Thanh tra tại trụ sở làm việc của đơn vị theo đúng quy định tại điểm c khoản 2
Điều 49 Nghị định số 43/2023/NĐ-CP ngày 30/6/2023 của Chính phủ và Luật Thanh
tra.

- Yêu cầu Giám đốc Trung tâm Kỹthuật Tài nguyên và Môitrườngtổ chức thực
hiện nghiêm Kết luận thanhtra; báo cáo kết quả thực hiện Kếtluận thanh tra về Thanh
tra Sở Tài nguyên và Môitrường (sau sát nhập là Thanh tra Sở Nông nghiệp và Môi
trường) trước ngày 30/03/2025.

Trên đây là kết luận thanh tra việc chấp hành pháp luật trong thực hiện nhiệm
vụ, quyền hạn được giao và việc thực hiện pháp luật về tiếp công dân; giải quyết
khiếu nại, tố cáo; công tác phòng, chống tham nhũngtại Trung tâm Kỹ thuật Tài
nguyên và Môi trường. Yêu cầu Trung tâm Kỹ thuật Tài nguyên và Môi trường và
các phòng, đơn vị có liên quan nghiêm túc thực hiện các nội dung Kết luận này./. u~—

Nơi nhận: CHÁNH THANH TRA
- Thanh tra Bộ TN và MT
- UBND tỉnh; (Báo cáo)
- Thanhtra tỉnh;
- Lãnh đạo Sở;

-

- TT Kỹ thuật TN và MT; (Đề thực hiện)
- TT CNTT TN và MT; (Đề công khai)
- Các TV Đoàn TTra.
- Lưu Hồ sơ TT.

Lê Minh Trị


